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V. DEL: OKOLJSKE PRESOJE – slovenska zakonodaja

I. DEL: NAČELO DNSH - Do No Significant HarmDNSH

II. DEL: PRESOJA PODNEBNE ODPORNOSTI – PPO, CP, KPO

III. DEL: NA NARAVI TEMELJEČE REŠITVE (NTR, NBS)

IV. DEL: NOVI EVROPSKI BAUHAUS (NEB)



Prihajajoči razpisi/programski instrumenti

• RRI – raziskave, razvoj in inovacije ter demonstracijski projekti v okviru Sklada za pravični prehod (Zasavje in SAŠA); 
upravičenci: podjetja (predvidena objava: oktober 2025)

Cilj razpisa je razvoj novega ali bistveno izboljšanega izdelka, storitve ali procesa, primernega za umestitev na trg in 
sofinanciranje operacij, katerih cilj je razvoj, testiranje oz. demonstracija novih izboljšanih izdelkov, procesov ali storitev z 
visoko dodano vrednostjo in tržnim potencialom.

• Produktivne naložbe v okviru Sklada za pravični prehod (Zasavje in SAŠA); upravičenci: podjetja (predvidena objava: /)

Cilj razpisa je diverzifikacija gospodarstva, novo ustvarjena delovna mesta in dvig produktivnosti/dodane vrednosti. 
Upravičeni prijavitelji bodo vsi gospodarski subjekti, predvideni upravičeni stroški bodo stroški nakupa opredmetenih in 
neopredmetenih sredstev, stroški gradnje, stroški transporta, montaže in zagona strojev in opreme. 

• DRR projekti; upravičenci: Občine (status: priprava dokumentacije za neposredno potrditev operacije (NPO).



I. DEL: NAČELO DNSH - Do No Significant Harm



DNSH ima 3 ključne vloge pri uresničevanju ciljev zelenega dogovora:

• Izključitev škodljivih projektov (kot npr. aktivnosti za proizvodnjo električne energije z 

uporabo zemeljskega plina ali trdih fosilnih goriv)

• Izboljšanje okoljske učinkovitosti (kot npr. ponovna uporaba, recikliranje in obnova 70 

nenevarnih gradbenih odpadkov pri rušenju objektov)

• Podpora „zelenim“ projektov



6 OKOLJSKIH CILJEV DNSH – projekt ne sme škodovati bistveno naslednjim okoljskim 
ciljem:

1. Blažitev podnebnih sprememb

2. Prilagajanje podnebnim spremembam

3. Trajnostna raba in varstvo vodnih in morskih virov

4. Krožno gospodarstvo vključno s preprečevanjem odpadkov in recikliranjem

5. Preprečevanje in nadzorovanje onesnaževanja zraka, vode ali tal

6. Varstvo in ohranjanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov



Tehnične smernice za uporabo „načela, da se ne škoduje bistveno“ v skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za 
okrevanje in odpornost
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29

Uredba o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost določa, da noben ukrep v načrtu za okrevanje in 
odpornost ne bi smel privesti do bistvene škode okoljskim ciljem v smislu 17. čl. uredbe o taksonomiji. 
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17. člen uredbe o taksonomiji: 

1. za dejavnost se šteje, da bistveno škoduje blažitvi podnebnih sprememb, kadar privede do znatnih emisij 
toplogrednih plinov; 

2. za dejavnost se šteje, da bistveno škoduje prilagajanju podnebnim spremembam, kadar privede do povečanega 
škodljivega vpliva na sedanje podnebje in pričakovano prihodnje podnebje, na dejavnost samo ali na ljudi, naravo 
ali sredstva;

3. za dejavnost se šteje, da bistveno škoduje trajnostni rabi in varstvu vodnih in morskih virov, kadar škoduje 
dobremu stanju ali dobremu ekološkemu potencialu vodnih teles, vključno s površinskimi in podzemnimi vodami, 
ali dobremu okoljskemu stanju morskih voda; 

4. za dejavnost se šteje, da bistveno škoduje krožnemu gospodarstvu (vključno s preprečevanjem odpadkov in 
recikliranjem), kadar privede do znatne neučinkovitosti pri uporabi materialov ali neposredne ali posredne rabe 
naravnih virov ali do znatnega povečanja nastajanja, sežiganja ali odlaganja odpadkov ali kadar lahko dolgoročno 
odlaganje odpadkov bistveno in dolgoročno škoduje okolju; 

5. za dejavnost se šteje, da bistveno škoduje preprečevanju in nadzorovanju onesnaževanja, kadar privede do 
znatnega povečanja emisij onesnaževal v zrak, vodo ali zemljo; 

6. za dejavnost se šteje, da bistveno škoduje varstvu in obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov, kadar je 
bistveno škodljiva za dobro stanje in odpornost ekosistemov ali škodljiva za stanje ohranjenosti habitatov in vrst, 
vključno s tistimi, ki so v interesu Unije



Pripomočki za oceno skladnosti z načelom DNSH:

Smernice OU za DNSH:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/07/Smernice_DNSH_junij2024_verzija2_0.pdf

 Merila za izbor operacij v okviru PEKP 2021-2027, MKRR, Marec 2025 
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2025/03/Merila_03_03_.2025_popravek-Meril-po-seji-18.3.2025_cistopis.pdf

PRILOGA: DNSH – TEHNIČNA MERILA ZA IZBOR PROJEKTOV ZA IZPOLNJEVANJE NAČELA, DA SE NE ŠKODUJE BISTVENO
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/03/Priloga-Programa_DNSH_Tehnicna-merila-za-izbor-projektov.pdf

PRILOGA: OMILITVENI UKREPI IN PRIPOROČILA
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/03/Priloga-Programa_Omilitveni-ukrepi-in-priporocila.pdf

Predpripravljeni obrazci za DNSH v okviru posameznega razpisa:
• NAVODILA MNVP za upravičence za utemeljevanje DNSH_ VODOVOD / KANALIZACIJA / ZELENA INFRASTRUKTURA
• Priloga 1_ pripomoček MNVP za oceno DNSH PEKP 21-27_ Vodovod / KANALIZACIJA / ZELENA INFRASTRUKTURA
• Priloga 2_tehnična merila - bistven prispevek_nebistveno škodovanje_Kanalizacija / Vodovod
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Del 1 kontrolnega seznama



Če v tabeli 1 odgovor „ne“, je treba v desnem stolpcu na utemeljiti, zakaj za okoljski cilj ni potrebna vsebinska ocena skladnosti 
ukrepa z načelom, da se ne škoduje bistveno. Pri PEKP 2021-2027 se poenostavljena ocena lahko uporablja, če je izpolnjen vsaj eden 
od kriterijev iz Smernic OU za DNSH :

a. ukrep zaradi svoje narave nima predvidljivega vpliva na vse od šestih okoljskih ciljev oziroma je ta vpliv nepomemben (zaradi 
same zasnove ukrepov), 

b. ukrep se spremlja kot ukrep, ki 100-odstotno podpira cilje na področju podnebnih sprememb ali okoljske cilje v skladu s Prilogo I 
Uredbe (EU) 2021/1060 o skupnih določbah. Pri tem je treba izpostaviti, da se v skladu s to uredbo za vse ukrepe, ki se izvajajo v 
okviru Sklada za pravični prehod, če so v skladu z 8. in 9. členom Uredbe o vzpostavitvi Sklada za pravični prehod in z ustreznim 
območnim načrtom za pravični prehod, upošteva koeficient za izračun podpore ciljem na področju podnebnih sprememb (blažitev 
podnebnih sprememb in prilagajanje podnebnim spremembam) v višini 100 %. Na podlagi tega, se lahko presoja skladnosti z 
načelom DNSH za cilj blažitev podnebnih sprememb zaključi že s poenostavljeno oceno skladnosti, medtem ko je za cilj 
prilagajanje na podnebne spremembe in ostale okoljske cilje potrebna dodatna preveritev. Za prispevek ukrepov v okviru SPP k 
okoljskim ciljem ter za vse ostale ukrepe iz PEKP se koeficient podpore ciljem na področju podnebnih sprememb in okoljskim 
ciljem določi na podlagi Preglednice 1 v Prilogi I Uredbe (EU) 2021/1060 o skupnih določbah. 

c. ukrep bistveno prispeva k enemu od šestih okoljskih ciljev in ne škoduje ostalim okoljskim ciljem v skladu z določbami Uredbe o 
taksonomiji (10. in 16. čl). in delegiranih uredb; bistveno prispevajo, a niso dejavnosti, ki se sledijo kot dejavnosti s 100% 
koeficientom podpore k podnebnim ali okoljskim ciljem (proizvodnja energetsko učinkovite opreme za stavbe, omrežje za prenso 
in distribucijo vodika, posebne dejavnosti ravnanja z odpadki, prodorne RRI krožnega gospodarstva

d. ukrep je po vsebini enak ukrepu, ki je bil ocenjen v okviru predhodne ocene PEKP in je opredeljen z morebitnimi omilitvenimi 
ukrepi v Tehničnih merilih za izbor projektov za ocenjevanje DNSH, pri čemer je treba vsak ukrep kljub temu podrobno preveriti 
(presoja od primera do primera, ni avtomatizma), 

e. ukrep je po vsebini enak ukrepu, ki je že bil vsebinsko ocenjen v okviru NOO, zanj pa so določeni morebitni omilitveni ukrepi, ki se 
upoštevajo pri njegovi implementaciji, pri čemer je treba vsak ukrep kljub temu podrobno preveriti (presoja od primera do 
primera, ni avtomatizma). 



Preglednica 1 v Prilogi I Uredbe (EU) 2021/1060 o skupnih določbah - koeficient za izračun podpore ciljem na področju podnebnih 
sprememb (blažitev podnebnih sprememb in prilagajanje podnebnim spremembam) ali okoljske cilje



V sklopu poenostavljene ocene mora prijavitelj ukrepa preveriti, ali je načrtovani ukrep na seznamu izključenih 
projektov - 7. člen Uredbe (EU) 2021/1058. Če je projekt na seznamu izključitev, ni skladen z načelom DNSH in 
financiranje projekta ni mogoče. 

Seznam ukrepov, ki so izključeni iz področja uporabe ESRR in Kohezijskega sklada, je predstavljen tudi v Prilogi 7.5. 
Smernic OU za DNSH:

• razgradnja ali gradnja jedrskih elektrarn; 
• naložbe v letališko infrastrukturo, 
• naložbe v odstranjevanje odpadkov, 
• naložbe, povezane s proizvodnjo, predelavo, prevoz, distribucijo, skladiščenjem ali zgorevanjem fosilnih goriv, razen za 

naslednje: i. zamenjavo ogrevalnih sistemov na trda fosilna goriva, kot so premog, šota, lignit, naftni skrilavec, s plinskimi ogrevalnimi sistemi zaradi: 
- nadgradnje sistemov daljinskega ogrevanja in hlajenja do statusa „učinkovitega daljinskega ogrevanja in hlajenja“, kot je opredeljeno v točki 41. člena 2 
Direktive 2012/27/EU; 
- nadgradnje obratov za soproizvodnjo toplote in električne energije do statusa „soproizvodnje z visokim izkoristkom“, kot je opredeljena v točki 34. člena 
2 Direktive 2012/27/EU; 
- naložb v kotle in ogrevalne sisteme na zemeljski plin v stanovanjskih objektih in stavbah, ki nadomestijo naprave na premog, šoto, lignit ali naftni 
skrilavec; ii. naložbe v širitev in spremembo namena, pretvorbo ali naknadno opremljanje omrežij za prenos in distribucijo plina, pod pogojem, da se s 
takimi naložbami zagotovi zmogljivost omrežij, da se v sistem lahko dodajajo plini iz obnovljivih virov in plini z nizkimi emisijami ogljika, kot so vodik, 
biometan in sintezni plin, ter da omogočajo nadomestitev naprav na trdna fosilna goriva; 



Vir: Smernic OU za DNSH



Del 2 kontrolnega seznama TS



(4) Onesnaževalo pomeni snov, vibracije, toploto, hrup, svetlobo ali drugo onesnaževalo v zraku, vodi ali zemlji, ki je lahko škodljivo 

za zdravje ljudi ali okolje.



Ključni argumenti za „NE“ v drugem stolpcu 2. dela kontrolnega seznama

• skladnost z okoljsko zakonodajo in strateškimi okoljskimi dokumenti in cilji, 

• medsektorska dokazila (zakonodaja, CPVO, PVO, soglasja, dovoljenja, okoljski znaki, zelena javna naročila)

• blaženje podnebnih sprememb (skladnost z NEPN, ReDPS50, oceana ali izračun ogljičnega odtisa)

• prilagajanje podnebnim spremembam (sorazmerna ocena podnebnega tveganja, podrobna ocena podnebne 
ranljivosti in tveganja)

• trajnostna raba ter varstvo vodnih in morskih virov (skladnost z Okvirno direktivo o vodah, Morsko direktivo, 
Poplavno direktivo, nacionalna zakonodaja)

• krožno gospodarstvo (skladnost z Programom ravnanja z odpadki in Programom preprečevanja odpadkov, Akcijski 
načrt EU za krožno gospodarstvo, nacionalna zakonodaja, trajnostni izdelki, hierarhija ravnanja z odpadki, učinkovita 
raba virov)

• preprečevanje in nadzorovanje onesnaževanja (Operativnega programa ohranjanja kakovosti zraka, Operativnega 
programa varstva zunanjega zraka pred onesnaževanjem s PM10, Operativni načrt varstva pred hrupom, nacionalna 
zakonodaja; EMS, svetloba, radon)

• varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in ekosistemov (blažitvena hierarhija, skladnost z direktivami o habitatih in 
pticah)



Tehnična merila, omilitveni ukrepi, priporočila in dokazila

Pri utemeljevanju skladnosti z DNSH pri posameznem okoljskem cilju se smiselno upoštevajo:

➢ TEHNIČNA MERILA za pregled bistvenega prispevka oz. nebistvenega škodovanja Priloge I, Meril za izbor operacij v 
okviru Programa EKP 2021-2027 v Sloveniji (februar 2024)

➢ Omilitveni ukrepi (OU) in priporočila (P) iz Priloge 2 Meril za izbor operacij v okviru Programa EKP 2021-2027 v 
Sloveniji, februar 2024 (28 OU, 15 P). 

➢ Pri utemeljitvi vsebinske ocene se lahko presoja opira na (neizčrpni) seznam dokazil v Smernici OU za DNSH, s 
katerimi se podpre utemeljitve, da je ukrep v skladu z načelom DNSH. 









Smernice za konkretne skupine ukrepov PEKP, za katere bo verjetno potrebna vsebinska presoja skladnosti z 
načelom DNSH (poglavje 5.2 Smernic OU za DNSH)

Ukrepi, za katere bo verjetno potrebna vsebinska presoja skladnosti vsaj za nekatere okoljske cilje, so naslednji: 
• gradnja in prenova stavb, ki vključuje gradnjo in prenovo stanovanjskih in nestanovanjskih stavb, 
• gradnja in prenova cestne in železniškeinfrastrukture, 
• gradnja infrastrukture za trajnostno mobilnost, ki vključuje: 

o infrastrukturo za osebno mobilnost, vključno z gradnjo cest, mostov in predorov ter druge infrastrukture, 
namenjene pešcem in kolesom, 

o infrastrukturo namenjena upravljanju vozil z ničelnimi emisijami CO2, kot so električne napajalne postaje, 
posodobitve priključkov na električno omrežje, vodikove polnilne postaje ali električni cestni sistemi, 

o infrastrukturo in objekte, ki so namenjeni pretovarjanju tovora med različnimi načini prevoza, 
o infrastrukturo in objekte, ki so namenjeni mestnemu in primestnemu javnemu prevozu potnikov, 

• obnovljivi viri energije vključno z infrastrukturo za in shranjevanje, distribucijo ter širitev daljinskih omrežij za 
ogrevanje in hlajenje
• vodna infrastruktura, ki vključuje gradbene protipoplavne ukrepe, 
• infrastruktura za oskrbo s pitno vodo in za odvajanje in čiščenje odpadnih voda, ki vključuje: o sisteme za zbiranje, 
čiščenje in distribucijo vode, 
o centralizirane sisteme odpadnih voda, vključno z zbiranjem in čiščenjem, 
• infrastruktura za raziskave, razvoj in inovacije vključuje infrastrukturo za raziskave, uporabne raziskave in 
eksperimentalni razvoj rešitev, postopkov, tehnologij, poslovnih modelov in drugih izdelkov blizu trga (višje kategorije 
TRL). 



Spremljanje in dokazovanje DNSH

„ Ob snovanju ocene skladnosti z načelom DNSH naj se predvidi tudi način spremljanja in dokazovanja skladnosti med 
izvajanjem, uporabo in ob zaključku projekta. Lahko se oblikuje »Načrt za spremljanje DNSH«, v katerem se opredeli 
denimo spremljevalec posameznega ukrepa glede na tip vsebine, način spremljanja, časovni okvir, ipd., ki bo 
upravičencu omogočal monitoring DNSH vsebin.“

Primer:
SPREMLJANJE SKLADNOSTI z DNSH za 3 cilj – krožno gospodarstvo bo zagotovljeno na naslednji način:
Za predviden poseg je na osnovi zahteve 5. člena Uredbe o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, pred začetkom 
gradnje treba izdelati tudi Načrt gospodarjenja z gradbenimi odpadki (NGGO). V njem je treba predvideti, da se vsaj 70% gradbenih 
odpadkov odda v predelavo. Navedeno se dokazuje z evidenčnimi listi in Poročilom o nastalih gradbenih odpadkih in o ravnanju z 
njimi, v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, ki ga je treba o ravnanju z nastalimi gradbenimi 
odpadki, ki je med drugim tudi sestavni del dokumentacije za pridobitev uporabnega dovoljenja.

Ravnanje z gradbenimi odpadki poleg Uredbe o odpadkih (UL RS, št. 77/22 in 113/23), ureja poseben predpis - Uredba o ravnanju z 
odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (UL RS, št. 34/08 in 44/22 – ZVO-2). Predpis določa, da je za ravnanje z gradbenimi odpadki 
na gradbišču v celoti odgovoren investitor in da mora investitor zagotoviti oddajo gradbenih odpadkov zbiralcu gradbenih odpadkov 
ali izvajalcu obdelave teh odpadkov, predpisuje pa med drugim tudi način skladiščenja odpadkov na gradbišču in druga obvezna 
ravnanja z gradbenimi odpadki. 

Reciklabilnost vgrajenih materialov se lahko dokazuje npr. s tehničnimi specifikacijami vgrajenih materialov.

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1360
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-0873


II. DEL: PRESOJA PODNEBNE ODPORNOSTI



➢ Tehnične smernice za krepitev podnebne odpornosti infrastrukture v obdobju 2021–2027,  Obvestilo komisije 
(2021/C 373/01) https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-
01aa75ed71a1

➢ Smernice organa upravljanja za krepitev podnebne odpornosti infrastrukture v obdobju 2021–2027 
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzija1_7_9_2023.pdf

KREPITEV PODNEBNE ODPORNOST

Krepitev podnebne odpornosti je proces, ki v razvoju infrastrukturnih projektov vključuje blaženje podnebnih 
sprememb (preverjanje združljivosti projekta s ciljem podnebne nevtralnosti do leta 2050) in prilagajanje nanje 
(zagotavljanje odpornosti infrastrukture na pričakovana podnebna tveganja v njeni življenjski dobi). 

Upoštevanje podnebnih sprememb je že bilo zahtevano za velike projekte v programskem obdobju 2014–2020, torej to 
ni popolnoma nova zahteva. V programskem obdobju 2021–2027 pa se z uredbo o skupnih določbah zahteva 
upoštevanje podnebnih sprememb za vse naložbe v infrastrukturo z življenjsko dobo nad pet let, ki so financirane iz 
skladov EU. Tehnične smernice za krepitev podnebne odpornosti infrastrukturo opredeljujejo kot širok pojem, ki 
zajema stavbe, omrežno infrastrukturo ter različne grajene sisteme in premoženje.

Glede na smernice EU ima zagotavljanje podnebne odpornosti dva glavna stebra: blaženje in prilagajanje, ter dve 
glavni fazi za vsakega od teh dveh stebrov, ki sta pregled in podrobna analiza.

https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzija1_7_9_2023.pdf






Prilagajanje na podnebne spremembe – pregled (faza 1) 

OPREDELITEV RANLJIVOSTI:

Ocena ranljivosti združuje analizi občutljivosti in izpostavljenosti ter določitev, katere podnebne grožnje so 

povezane z načrtovano infrastrukturo glede na njeno vrsto in lokacijo. Je podlaga za odločitev o nadaljevanju 

podrobne analize. 

Za prilagajanje podnebnim spremembam je potrebno izvesti najmanj analizo podnebne občutljivosti, izpostavljenosti
in ranljivosti (faza 1), kot to določajo Smernice OU za krepitev podnebne odpornosti infrastrukture. Ugotovitev
srednje ali visoke stopnje ranljivosti zahteva nadaljnjo podrobno analizo (faza 2). 





Prilagajanje na podnebne spremembe – podrobna analiza 

Podrobna analiza ocene tveganja se osredotoča na podnebne grožnje, ki so bile prepoznane v fazi pregleda in zahtevajo 
pozornost zaradi srednje ali visoke ranljivosti. 

Grožnje povezane s podnebjem: Povezane s temperaturo, vetrom, vodo, trdimi snovmi (plazovi, podori..)

Ključne podnebne grožnje: Vročinski valovi, suša, poplavni režimi in pojavi izrednih padavin, nevihte in sunki vetra, 
zemeljski plazovi, vdori mrzlega zraka, škoda zaradi zamrzovanja in odtajanja, dvig gladine morja, nevihte, valovi, obalna 
erozija, vodni režimi in vdori slane vode.

V primerjavi z analizo ranljivosti analiza tveganja kaže, kaj se lahko zgodi, če se grožnja uresniči, ter obravnava 
verjetnost in potencialne posledice takega dogodka. Analiza posledic mora obravnavati ne samo neposredne posledice, 
ampak tudi potencialne širše posledice. 

Ob koncu tega kombiniranega procesa mora nosilec projekta ob upoštevanju vseh pravnih, tehničnih in drugih zahtev 
zagotoviti sprejemljivo nizko raven podnebnih tveganj. 

PRIMERI KREPITVE PODNEBNE ODPORNOSTI ZA RAZLIČNE VRSTE PROJEKTOV  - 4. poglavje Smernic OU za krepitev 
podnebne odpornosti infrastrukture v obdobju 2021–2027 



III. DEL: NA NARAVI TEMELJEČE REŠITVE (NTR, NBS)



• V skladu s PEKP 2021–2027 v Sloveniji ter Vsebinskimi izhodišči posredniških teles (MNVP,..) je pri pripravi projektov 
treba upoštevati, da so ukrepi načrtovani po načelih na naravi temelječih rešitev (zelene strehe in vertikalna 
ozelenitev, raščen teren, ponovna uporaba padavinske vode v sklopu zelenih površin).

• Skladno z merili za izbor operacij v programskem obdobju 2021-2027,  februar 2024, je potrebno opredeliti tudi 
razmerje med načrtovanimi stroški NBS in skupnimi stroški projekta.

• Priprava predlogov in priporočil za razvoj programov in ukrepov v podporo prostorskemu in urbanemu razvoju, 
Urbanistični inštitut Republike Slovenije, 2021 

• https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Urbani-razvoj/izvajanje_sonaravnih_resitev_porocilo.pdf

• Koncept NTR presega meje tradicionalnih principov varovanja in upravljanja narave, saj v središče postavlja 
družbene, okoljske in gospodarske izzive hkrati. Pri takem razumevanju na primer, zeleno infrastrukturo v mesta ne 
vnašamo ali varujemo zgolj zaradi vzpostavljanja novih habitatov oz. izboljšanja biotske raznovrstnosti, ampak z njo 
rešujemo tudi družbene izzive (mestni toplotni otok, hrup, urbano odvodnjo itd.).

• Voda je pogosto vir, ki je potreben za delovanje NTR, še posebej tistih, ki delujejo s pomočjo rastlin. Zato je 
pomembno, da pri rešitvah, ki niso vezane na raščen teren, upoštevamo vrsto vira vode kot omejitveni kriterij pri 
klasifikaciji NTR. Na primer, vertikalne ozelenitve, ki se vzdržujejo z vodo iz vodovodov, pravzaprav niso NTR, saj z 
vidika rabe virov niso racionalne.

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Urbani-razvoj/izvajanje_sonaravnih_resitev_porocilo.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Urbani-razvoj/izvajanje_sonaravnih_resitev_porocilo.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Urbani-razvoj/izvajanje_sonaravnih_resitev_porocilo.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Urbani-razvoj/izvajanje_sonaravnih_resitev_porocilo.pdf


NTR se razvrščajo glede na vlogo naravnih procesov v njih in zmožnostjo doseganja rezultatov naravnih procesov za 
reševanje izzivov v mestih in drugih urbanih naseljih tako, da se glede na vlogo naravnih procesov razvrščajo v tri 
skupine:
• takšne, ki uporabljajo naravne procese
• takšne, ki uporabljajo in posnemajo naravne procese, 
• takšne, ki posnemajo naravne procese.  

V okviru družbenih izzivov pa so razvrščene tako, da je izpostavljen rezultat oz. učinek naravnega procesa, ki naj ga 
rešitev dosega (npr. ponor ogljika, manj oddane toplote, zadrževanje vode, usedanje delcev itd.), v okviru štirih krovnih 
skupin: 
• zmanjševanje toplogrednih plinov in temperature, 
• obvladovanje urbanega vodnega kroga, 
• hrup
• izboljšanje kakovosti zraka. 



Vir: Priprava predlogov in priporočil za razvoj 
programov in ukrepov v podporo  prostorskemu in 
urbanemu razvoju; Urbanistišni inštitut RS, 2021

Razvrščanje NTR z 
vidika podpore 
urbanemu razvoju

Razvrstitev NTR glede na 
vlogo naravnih procesov v 
njih in zmožnostjo doseganja 
rezultatov naravnih procesov 
za reševanje izzivov v mestih 
in drugih urbanih naseljih 



Vir: Priprava predlogov in 
priporočil za razvoj programov in 
ukrepov v podporo  
prostorskemu in urbanemu 
razvoju; Urbanistišni inštitut RS, 
2021

Snovanje 
urbanega razvoja 
na osnovi NTR

NTR glede na 
morfologijo in strukturo 
urbanega prostora 



IV. DEL: NOVI EVROPSKI BAUHAUS (NEB)



„Ali so pri pripravi projekta upoštevana načela Novega evropskega Bauhausa (NEB) (trajnost, estetika, vključenost)?“

Priročnik NEB https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/10/NEB-Handbook_Slovenia.pdf

Novi evropski Bauhaus (NEB) je interdisciplinarna evropska pobuda, ki povezuje trajnost, estetiko in vključenost. Njen 
cilj je prevesti evropski zeleni dogovor v konkretna, državljanom dostopna okolja, izdelke, zgradbe in načine življenja. 
NEB temelji na treh ključnih vrednotah, ki vzpostavljajo okvir za razvojno sodelovanje in sicer:

• Lepo (estetika): rešitve naj so kakovostne, lepo oblikovane in takšne, ki presegajo zgolj funkcijo. Pobuda poudarja 
pomen estetske in arhitekturne kakovosti. Cilj je ustvariti privlačne, dostopne in lepe prostore in storitve, ki 
izboljšujejo kakovost življenja.

• Trajnost: poudarek je na podnebnih ciljih, krožnem gospodarstvu, ničelnem onesnaževanju in biotski raznovrstnosti. 
NEB promovira trajnostno gradnjo, oblikovanje in življenjski slog, ki zmanjšujejo negativne vplive na okolje. To 
vključuje uporabo obnovljivih virov, energetsko učinkovitost, zmanjšanje odpadkov ter skrb za biotsko raznovrstnost.

• Skupaj (vključenost): pomeni dostopnost za vse, socialna vključenost in spoštovanje raznolikosti. NEB stremi k 
vključevanju vseh družbenih skupin in zagotavljanju dostopnosti za vse. To pomeni oblikovanje prostorov in storitev, 
ki so dostopni in uporabni za vse ljudi, ne glede na njihove fizične sposobnosti, starost ali socialno-ekonomski status.

https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/10/NEB-Handbook_Slovenia.pdf
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/10/NEB-Handbook_Slovenia.pdf
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/10/NEB-Handbook_Slovenia.pdf


Vir: NEB-Priročnik

NEB- 3 vrednote
vsaka še 3 težnje



Pri tem upošteva tri vodilna delovna načela: 

• Particpativen proces in sodelovanje skupnosti: NEB spodbuja aktivno sodelovanje državljanov, lokalnih skupnosti, 
oblikovalcev, umetnikov, arhitektov in drugih strokovnjakov v procesih načrtovanja in izvedbe projektov. To vključuje 
participativne metode, ki omogočajo, da so glasovi vseh deležnikov slišani in upoštevani.

• Večnivojsko sodelovanje: NEB vključuje krepitev kulturne dediščine, spodbujanje kreativnosti ter povezovanje 
umetnosti z znanostjo in tehnologijo.

• Transdisciplinarnost: NEB podpira uporabo novih tehnologij in inovativnih pristopov za reševanje okoljskih in 
družbenih izzivov ter vključuje pametne rešitve in materiale ter napredne gradbene tehnike.

S temi načeli se prizadeva ustvariti sinergijo med trajnostjo, estetsko vrednostjo in vključevanjem ter tako prispevati k 
zelenemu in pravičnemu prehodu v Evropi.



Vir: NEB-Priročnik

NEB- 3 delovna 
načela
vsak še 3 težnje



Vir: NEB-Priročnik

Primer NEB- Umestitve nove stavbe v naravni prostor: Bobrov center v občini Rogaška Slatina



Primer NEB- Umestitve nove stavbe v naravni prostor: Bobrov center v občini Rogaška Slatina



PRIPOROČILA UPRAVIČENCEM 
PRI UTEMELJITVI SKLADNOSTI 
OPERACIJE Z NOVIM 
EVROPSKIM BAUHAUSOM 
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DR
R/Dogovori-za-razvoj-regij-2021-
2027/Priporocila-NEB.pdf



PRIPOROČILA UPRAVIČENCEM 
PRI UTEMELJITVI SKLADNOSTI 
OPERACIJE Z NOVIM 
EVROPSKIM BAUHAUSOM 
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DR
R/Dogovori-za-razvoj-regij-2021-
2027/Priporocila-NEB.pdf



V. DEL: OKOLJSKE PRESOJE – slovenska zakonodaja



V. DEL: OKOLJSKE 
PRESOJE



Lokacija 
➢ Vodovarstvena območja 

uredbe/odloki o vodovarstvenih območjih; Atlas voda 

➢ Območja pomembnega vpliva poplav 

Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na območjih,  ogroženih 
zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja, Atlas voda)

➢ Priobalno zemljišče površinskih vod

Zakon o vodah, Atlas voda

➢ Območja z naravovarstvenim statusom 

Zakon o ohranjanju narave, Naravovarstveni atlas

➢ Degradirana območja 

➢ Bližina varovanih prostorov, industrijske/obrtne/poslovne cone, območja za turizem/šport…

Prostorski akti (OPN, OPPN, DPN,…), PIS-MOP, PISO,…



Tip posega, lastnosti posega/dejavnosti

➢ velikost, zmogljivost, tehnologija – uvrščanje v skladu s pragovi iz Uredbe o posegih v okolje, za katere 

je treba izvesti presojo vplivov na okolje 

➢ zahtev v zvezi z rabo prostora oziroma zemljišč

➢ zahtev v zvezi z infrastrukturno opremljenostjo in prometnimi povezavami

➢ glavnih proizvodnih procesov in aktivnosti ali načina uporabe

➢ vrst in količin materialov/surovin/izdelkov

➢ vrst in količin nastalih stranskih proizvodov ter odpadkov 

➢ vrst in količin emisije snovi in energije

➢ tveganj, povezanih z varstvom pred okoljskimi in drugimi nesrečami



Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje 



Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje 



Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje 



Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje 





Predhodni postopek – kumulativni poseg 

„kumulativni poseg v okolje je poseg v okolje, ki je sestavljen iz dveh ali več posegov v okolje iste vrste, ki so med 

seboj funkcionalno in ekonomsko povezani; posegi v okolje so funkcionalno povezani, če se meje posegov 

v okolje dotikajo, prekrivajo ali so v neposredni bližini, zlasti če so del iste industrijske, obrtne, trgovske, poslovne 

cone, logističnega centra ali drugega zaokroženega urbanističnega projekta ali če eden od posegov v okolje 

omogoča dejavnost, ki je vzrok ali pogoj oziroma podpora izvedbi ali obratovanju drugega posega v okolje, ali so 

posegi v okolje povezani s skupnimi tehnološkimi procesi; posegi v okolje so ekonomsko povezani, če je njihov 

nosilec ista oseba ali več oseb, ki so medsebojno povezane kot povezane družbe v skladu s predpisi, ki urejajo 

gospodarske družbe;“



Predhodni postopek/PVO – kumulativni poseg 

1.a člen - kumulativni poseg v okolje je poseg v okolje, ki je sestavljen iz dveh ali več posegov v okolje iste vrste, ki so med seboj 
funkcionalno in ekonomsko povezani; posegi v okolje so funkcionalno povezani, če se meje posegov v okolje dotikajo, prekrivajo ali 
so v neposredni bližini, zlasti če so del iste industrijske, obrtne, trgovske, poslovne cone, logističnega centra ali drugega 
zaokroženega urbanističnega projekta ali če eden od posegov v okolje omogoča dejavnost, ki je vzrok ali pogoj oziroma podpora 
izvedbi ali obratovanju drugega posega v okolje, ali so posegi v okolje povezani s skupnimi tehnološkimi procesi; posegi v okolje so 
ekonomsko povezani, če je njihov nosilec ista oseba ali več oseb, ki so medsebojno povezane kot povezane družbe v skladu s 
predpisi, ki urejajo gospodarske družbe;

3.a člen - obravnava kumulativnih posegov v okolje

(1) Predhodni postopek se izvede za poseg v okolje iz prvega odstavka prejšnjega člena, ki sam po sebi ne dosega višine pragu, ki je 
za to vrsto posega določena v prilogi 1 te uredbe, če skupaj z drugimi že izvedenimi ali nameravanimi posegi v okolje tvori 
kumulativni poseg v okolje, ki višino tega pragu ali njen večkratnik prvič doseže ali preseže.

(2) Presoja vplivov na okolje se izvede za poseg v okolje iz prvega odstavka prejšnjega člena, ki sam po sebi ne dosega višine pragu, 
ki je za to vrsto posega določen v prilogi 1 te uredbe, če skupaj z drugimi že izvedenimi ali nameravanimi posegi 
v okolje, za katere presoja vplivov na okolje še ni bila izvedena, tvori kumulativni poseg, ki ustreza posegu v okolje iz prvega 
odstavka 2. člena te uredbe.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena se za nameravano novogradnjo gradbeno inženirskih objektov gospodarske javne 
infrastrukture, navedenih v prilogi 1 te uredbe, razen posegov v okolje iz točke E.I.3 priloge 1 te uredbe, šteje, da ne tvori 
kumulativnega posega v okolje, če se nameravani poseg v okolje navezuje na že izvedene posege v okolje iste vrste, ki so se začeli 
uporabljati pred več kot sedmimi leti.



Integralni postopek  izdaje gradbenega dovoljenja (GD + OVS); GZ-1: INTEGRALNO 
DOVOLJENJE
➢ Gradbeni zakon -1 -  63. – 72. člen

➢ GZ: Objekt z vplivi na okolje je objekt, za katerega je treba v skladu z Zakonom o varstvu okolja in  PVO 
uredbo izvesti presojo vplivov na okolje

➢ Postopek izdaje IGD vodi MNVP, Direktorat za prostor

➢ Vloga za izdajo IGD: DGD + PVO + Dodatek za presojo sprejemljivosti na varovana območja narave (če je 
potreben)

➢ Vsa mnenja pridobiva MNVP (ni “molka organa”)

➢ 30 dnevna javna razgrnitev MOPE obvezen mnenjedajalec za emisije v tla, vode, zrak, hrup, svetlobno 
onesnaževanje, EMS, ravnanje z odpadki, vibracije  - določijo se tudi omilitveni ukrepi oz. potrdijo OU iz PVO

➢ Mnenje DRSV, ZRSVN, ZVKDS - določijo se tudi omilitveni ukrepi oz. potrdijo OU iz PVO

➢ Stranske udeležence se obravnavajo bolj celovito oz. enkrat v združenem postopku

➢ Pogoj za začetek gradnje: pravnomočno gradbeno dovoljenje

➢ Sprememba IGD: v času veljavnosti IGD, vendar najpozneje v desetih letih po njegovi pravnomočnosti

➢ Gradbeno dovoljenje za objekt z vplivi na okolje, ki ni izdano v skladu z določbami za IGD ali ga je izdal stvarno 
nepristojen organ, je nično.



POSTOPEK  
IZDAJE 

INTEGRALNEGA 
DOVOLJENJA 
(GD + OVS)

MNVP



Presojani dejavniki in vplivi – v POROČILU O VPLIVIH NA OKOLJE (PVO), vlogi za PP

➢ tla

➢ vode (površinske, podzemne, poplave)

➢ zrak (emisije, imisije)

➢ vonjave

➢ podnebje (TGP, prilagojenost podnebnim spremembam)

➢ hrup

➢ vibracije

➢ odpadki

➢ svetloba

➢ elektromagnetno sevanje

➢ radioaktivno sevanje

➢ krajina

➢ kulturna dediščina

➢ tveganje za okoljske in druge nesreče (tudi požar)

➢ prebivalstvo in zdravje ljudi

➢ biotska raznovrstnost, naravne vrednote in presoja sprejemljivosti vplivov posega na varovana 

območja

➢ Dodatek: Presoja sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja



OKOLJEVARSTVENA DOVOLJENJA (ZVO-2, MOPE)

➢ IED OKOLJEVARSTVENO DOVOLJENJE ZA IED NAPRAVE – OVD za obratovanje naprave, ki povzroča industrijske emisije

• 110. člen ZVO-2 in Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki povzročajo industrijske emisije (UL RS, št. 68/22); 

• Vloga: podatki o napravi, njenem obratovanju in predvidenih ukrepih, programi monitoringov, elaborat o določitvi 
vplivnega območja, ocena možnosti onesnaženja ali izhodiščno poročilo (pragovi letne prisotnosti zadevnih nevarnih snovi)

• 6 mesecev (+ JR 30 dni + 2 mesece, če stranski udeleženci)

• pred začetkom gradnje/obratovanja

➢ SEVESO OKOLJEVARSTVENO DOVOLJENJE ZA SEVESO OBRAT

• 131. člen ZVO-2 in Uredba o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (SEVESO Uredba)

• zasnova zmanjšanja tveganja za okolje - obrat manjšega tveganja za okolje, ali varnostno poročilo obrati večjega tveganja

• 3 meseci ( + JR 30 dni + 2 mesece, če stranski udeleženci)

• Obrat lahko začne obratovati le na podlagi pravnomočnega SEVESO OVD.

➢ OKOLJEVARSTVENO DOVOLJENJE ZA DRUGE NAPRAVE IN DEJAVNOSTI (emisije v vode, zrak, hrup, obdelava odpadkov)

• 126. člen ZVO-2, področne uredbe

• 3 meseci

• JR 30 dni za naprave za sežig ali sosežig odpadkov

• Naprava ali dejavnost lahko začne obratovati ali se lahko začne opravljati le na podlagi pravnomočnega OVD.
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m +386 51 386 118

e  margita@giga-r.si

w www.giga-r.si

mailto:margita.zaberl@giga-r.si
mailto:margita.zaberl@giga-r.si
mailto:margita.zaberl@giga-r.si
http://www.giga-r.si/
http://www.giga-r.si/
http://www.giga-r.si/

	Diapozitiv 1: DNSH, PPO, NTR, NEB, PP/PVO za projekte, ki kandidirajo za sredstva evropske kohezijske politike
	Diapozitiv 2
	Diapozitiv 3
	Diapozitiv 4
	Diapozitiv 5
	Diapozitiv 6
	Diapozitiv 7
	Diapozitiv 8
	Diapozitiv 9
	Diapozitiv 10
	Diapozitiv 11
	Diapozitiv 12
	Diapozitiv 13
	Diapozitiv 14
	Diapozitiv 15
	Diapozitiv 16
	Diapozitiv 17
	Diapozitiv 18
	Diapozitiv 19
	Diapozitiv 20
	Diapozitiv 21
	Diapozitiv 22
	Diapozitiv 23
	Diapozitiv 24
	Diapozitiv 25
	Diapozitiv 26
	Diapozitiv 27
	Diapozitiv 28
	Diapozitiv 29
	Diapozitiv 30
	Diapozitiv 31
	Diapozitiv 32
	Diapozitiv 33
	Diapozitiv 34
	Diapozitiv 35
	Diapozitiv 36
	Diapozitiv 37
	Diapozitiv 38
	Diapozitiv 39
	Diapozitiv 40
	Diapozitiv 41
	Diapozitiv 42
	Diapozitiv 43
	Diapozitiv 44
	Diapozitiv 45
	Diapozitiv 46
	Diapozitiv 47
	Diapozitiv 48
	Diapozitiv 49
	Diapozitiv 50
	Diapozitiv 51
	Diapozitiv 52
	Diapozitiv 53
	Diapozitiv 54
	Diapozitiv 55
	Diapozitiv 56
	Diapozitiv 57
	Diapozitiv 58
	Diapozitiv 59
	Diapozitiv 60

